
รายงานผลการด าเนินการ
เพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ประจ าปี 2566

การไฟฟา้ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย



การบริหารความเส่ียงการทุจริต หมายถึง กระบวนการในการจัดการ ระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และควบคุม
ความเสี่ยง ลดโอกาสที่จะเกิดการทุจริต การขัดแย้งระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบนหรือ
ลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่อ ง ค์กร
ยอมรับได้ 

 วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือให้มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด

การทุจริต ซ่ึงเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ 
2. เพ่ือใช้เป็นกลไกในการด าเนินงาน การก ากับติดตาม และประเมินผลด้านการป้องกันการทุจริต 
3. เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันในการด าเนินงานแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ กฟผ. 

 เกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต  

เกณฑ์โอกาสเกิด (Likelihood) 

5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้สูงมาก 

4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้สูง 

3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้ปานกลาง 

2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้น้อย 

1 เหตุการณ์ที่ไม่อาจเกิดขึ้นได้ 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

5 
เกิดความเสียหายต่อ กฟผ. และถูกลงโทษชี้ มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทาง
ยุติธรรม 

4 
ภาพลักษณ์ของ กฟผ. ติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลง
ข่าวอย่างต่อเนื่องและสังคมให้ความสนใจ 

3 
หน่วยตรวจสอบภายในของ กฟผ. หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้า
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

2 
ปรากฏข่าวลือ มีคนร้องเรียนหรือแจ้งเบาะแส พาดพิงผู้บริหารหรือผู้ปฏิบัติงาน 
กฟผ. 

1 ไม่มีการร้องเรียนหรือแจ้งเบาะแสการทุจริต 

 

 

 

 

 



 เกณฑ์การวัดระดับความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

 ผลกระทบ (Impact) 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่่า ต่่า ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่่า ต่่า ปานกลาง สูง สูง 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
▪ สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า  
▪ สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
▪ สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง  
▪ สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ท่ี 
ขั้นตอน 

การด่าเนินงาน 
ประเด็น 

ความเส่ียงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

1 การก่าหนด Eligibility 
of Bidders 

▪ การก าหนดเงื่อนไข
คุณสมบัติของผู้รับจ้าง
ไม่เป็นกลางกีดกันการ
แข่งขันหรือเอ้ือ
ประโยชน์ให้
ผู้ประกอบการ 

 
 
 
 

2 1 2 
ต่่า 

2 การก่าหนด 
Specification 
 
 
 
 
 
 
 
 

▪ การก าหนดเงื่อนไข
คุณสมบัติของผู้ผลิต
และผลิตภัณฑ์ไม่เป็น
กลางกีดกันการแข่งขัน
หรือเอ้ือประโยชน์ให้
ผู้ประกอบการ 

2 1 2 
ต่่า 



ท่ี 
ขั้นตอน 

การด่าเนินงาน 
ประเด็น 

ความเส่ียงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

3 การค่านวณราคา
กลาง 

▪ การค านวณราคากลาง
ในงานก่อสร้างไม่
สะท้อนกับความเป็น
จริง เนื่องจากข้อมูลท่ี
ใช้ในการก าหนดราคา
กลางเป็นข้อมูลการ
ออกแบบซ่ึงได้จากการ
ส ารวจในเบ้ืองต้น ซ่ึง
อาจจะท าให้ราคาของ
งานก่อสร้างมีการ
เปล่ียนแปลง 

3 2 6 
ปานกลาง 

4 แต่งต้ังคณะกรรมการ
ด่าเนินการ 

▪ การเปิดเผยข้อมูล
กรรมการให้ผู้ไม่มีส่วน
เก่ียวข้องหรือผู้ย่ืน
ข้อเสนอทราบ 

3 
 
 
 

2 6 
ปานกลาง 

 
 

  ▪ การแต่งต้ัง
คณะกรรมการ
ด าเนินการ ซ่ึงมี
ผลประโยชน์ขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วน
ตนและประโยชน์
ส่วนรวม 

 

2 3 6 
ปานกลาง 

5 ประกาศเชิญชวน
และขายเอกสาร
ประกวดราคา 

▪ เปิดเผยข้อมูลประกวด
ราคาก่อนการประกาศ
เชิญชวน โดยเป็นข้อมูล
ท่ีไม่ได้แสดงในข้ันตอน
ประกาศร่าง TOR เช่น 
ก าหนดขายเอกสารฯ 
ก าหนดเปิดซอง เป็นต้น 

1 1 1 
ต่่า 

 
 

 

  ▪ ขายเอกสารประกวด
ราคา โดยท่ีเจ้าหน้าท่ี
จัดหาไม่น าส่งค่าขาย
เอกสารฯ ให้หน่วยงาน
การเงิน  

1 3 3 
ปานกลาง 

  ▪ เปิดเผยข้อมูลรายช่ือผู้
ซ้ือเอกสารประกวด
ราคาท าให้เกิดการ
สมยอมราคาระหว่าง
บริษัท 

1 3 3 
ปานกลาง 



ท่ี 
ขั้นตอน 

การด่าเนินงาน 
ประเด็น 

ความเส่ียงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

6 การตอบค่าถาม
เก่ียวกับประกวด
ราคาให้ผู้ซ้ือเอกสาร
ประกวดราคา 

▪ กรณีต้องแจ้งข้อมูล/
ค าตอบให้ผู้ซ้ือเอกสารฯ 
ทุกราย แต่ไม่ได้แจ้งให้
ครบ 

1 2 2 
ต่่า 

7 รับข้อเสนอด้าน
เทคนิคพร้อมข้อเสนอ
ด้านราคา และเปิด
ซองข้อเสนอด้าน
เทคนิค 

▪ เปล่ียนข้อเสนอด้าน
ราคา ท าให้เกิดการ
ได้เปรียบเสียเปรียบ
และขัดขวางการแข่งขัน
ราคาอย่างเป็นธรรม 

1 
 
 

 

5 5 
สูง  

8 การพิจารณาข้อเสนอ
ด้านเทคนิคและด้าน
ราคาของผู้ย่ืน
ข้อเสนอ 

▪ คณะกรรมการพิจารณาฯ  
เอ้ือประโยชน์ให้หรือมี
ผลประโยชน์ร่วมกับผู้ย่ืน
ข้อเสนอ โดยเปิดเผย
ข้อมูลการพิจารณาให้ผู้
ย่ืนข้อเสนอทราบ ท าให้
เกิดการได้เปรียบ
เสียเปรียบและขัดขวาง
การแข่งขันราคาอย่างเป็น
ธรรม 

2 5 10 
สูงมาก 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ผลการด่าเนินการแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
ประจ่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การจัดซ้ือจัดจ้าง 

ล่าดับท่ี ประเด็นความเส่ียง/มาตรการ ระดับความเส่ียง/ผลการด่าเนินการ 

1. ชื่อความเส่ียง 
▪ การค านวณราคากลางในงานก่อสร้าง       

ไม่สะท้อนกับความเป็นจริง เนื่องจาก
ข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดราคากลา งเป็น
ข้อมูลการออกแบบซ่ึงได้จากการส าร วจ
ในเบื้องต้น ซ่ึงอาจจะท าให้ราคาของ
งานก่อสร้างมีการเปลี่ยนแปลง 

มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
▪ ก าหนดให้มีหลักเกณฑ์การก าหนดราคา

กลาง  
▪ นโยบาย No Gift Policy 
 

ระดับความเส่ียง ปานกลาง 
ผลการด่าเนินการ  
▪ หน่วยงานที่รับผิดชอบมีการด าเนินการ

ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด โดยมีการสอบ
ราคาที่หลากหลาย และต้องผ่านกา ร
เห็นชอบจากผู้บริหาร 

▪ สื่อสารนโยบาย No Gift Policy อย่าง
ต่อเนื่อง 
 

 

2. ชื่อความเส่ียง 
▪ การเปิดเผยข้อมูลกรรมการให้ ผู้ไ ม่

มีส่วนเก่ียวข้องหรือผู้ยื่นข้อเสนอ
ทราบ 

มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
▪ ไ ม่ เปิ ด เผย ข้ อ มูล ค ณ ะ กร ร ม ก า ร

ด าเนินการ 
▪ นโยบาย No Gift Policy 
 

ระดับความเส่ียง ปานกลาง 
ผลการด่าเนินการ 
▪ มีบันทึกเวียนให้ทราบโทษของการเปิดเผย

ข้อมูลที่เป็นความลับ 
▪ สื่อสารนโยบาย No Gift Policy อย่าง

ต่อเนื่อง 
 

3. ชื่อความเส่ียง 
▪ ก า ร แ ต่ ง ต้ั ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

ด าเนินการ ซ่ึงมีผลประโยชน์ขัดกัน
ระหว่ า งปร ะโยชน์ส่ วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวม 

มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
▪ แบบรายงานรายการขัดกันระห ว่ า ง

ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม
ขัดกันระหว่างปฏิบัติหน้าที่ 

▪ นโยบาย No Gift Policy 
 

ระดับความเส่ียง ปานกลาง 
ผลการด่าเนินการ 
▪ ก าหนดให้ผู้ได้รับการแต่งต้ังเป็นกรรมการ

ต้องส่งแบบรายงานรายการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
(ไม่พบว่ามีการขัดกัน) 

▪ สื่อสารนโยบาย No Gift Policy อย่าง
ต่อเนื่อง 

 



ล่าดับท่ี ประเด็นความเส่ียง/มาตรการ ระดับความเส่ียง/ผลการด่าเนินการ 

4. ชื่อความเส่ียง 
▪ ขา ย เอกสา รประก วดร า คา โ ด ย ที่

เจ้าหน้าที่จัดหาไม่น าส่งค่าขายเอกสารฯ 
ให้หน่วยงานการเงิน  

มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
▪ ร า ย งา นข้ อ มูลกา ร ซ้ือขา ย เอกสาร

ประกวดราคาและใบ เสร็จรั บเ งิน ให้
หั วหน้ า แผนกทราบทุ กครั้งที่ มีผู้ ซ้ือ
เอกสารประกวดราคา 

▪ นโยบาย No Gift Policy 
 
 
 

ระดับความเส่ียง ปานกลาง 
ผลการด่าเนินการ 
▪ มีการจัดท าข้อมูลการซ้ือขายเอกสา ร

ประกวดร า คา  และสอบทา น ต้นขั้ว
ใบเสร็จกับจ านวนเงินให้ตรงกัน 

▪ สื่อสารนโยบาย No Gift Policy อย่าง
ต่อเนื่อง 

 

5. ชื่อความเส่ียง 
▪ เปิ ด เผยข้ อ มูลร า ยชื่ อผู้ ซ้ื อ เอกสา ร

ประกวดราคาท าให้เกิดสมยอมร า คา
ระหว่างบริษัท 

มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
▪ เน้นย้ า เจ้าหน้าที่จัดหาว่า ข้อ มู ล เ ป็ น

ความลับ พร้อมแจ้งบทลงโทษ 
▪ นโยบาย No Gift Policy 

 
 
 
 

 

ระดับความเส่ียง ปานกลาง 
ผลการด่าเนินการ 
▪ มีบันทึกเวียนให้ทราบโทษของการเปิดเผย

ข้อมูลที่เป็นความลับ 
▪ สื่อสารนโยบาย No Gift Policy อย่าง

ต่อเนื่อง  
 

6. ชื่อความเส่ียง 
▪ เปลี่ยนข้อเสนอด้านราคา ท าให้เกิดการ

ได้เปรียบเสียเปรียบและขัดขวางการ
แข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม 

มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
▪ จัดเก็บเอกสารข้อเสนอด้านราคา 

 
 
 
 
 

ระดับความเส่ียง สูง 
ผลการด่าเนินการ 
▪ จัดเก็บเอกสารในตู้นิรภัย ซ่ึงจะเปิดได้

เฉพาะผู้ที่ได้รับมอบหมายหน้าที่เท่านั้น 
 



ล่าดับท่ี ประเด็นความเส่ียง/มาตรการ ระดับความเส่ียง/ผลการด่าเนินการ 

7. ชื่อความเส่ียง 
▪ คณะกรรมการ พิจา รณา ฯ เอ้ื อ

ประโยชน์ให้หรือมีผลประโยชน์
ร่วมกับผู้ยื่นข้อเสนอ โดยเปิดเผย
ข้อมูลการพิจารณาให้ผู้ยื่นข้อเสนอ
ทร า บ  ท า ให้ เ กิ ดกา ร ได้ เปรียบ
เสียเปรียบและขัดขวางการแข่ งขัน
ราคาอย่างเป็นธรรม  

มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
▪ แจ้งเตือนว่าข้อมูลการพิจารณา เป็ น

ความลับ 
▪ แบบรายงานรายการขัดกันระห ว่ า ง

ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม
ขัดกันระหว่างปฏิบัติหน้าที่ 

▪ นโยบาย No Gift Policy 

ระดับความเส่ียง สูงมาก 
ผลการด่าเนินการ 
▪ มีบันทึกเวียนให้ทราบโทษของการเปิดเผย

ข้อมูลที่เป็นความลับ 
▪ ก าหนดให้ผู้ได้รับการแต่งต้ังเป็นกรรมการ

ต้องส่งแบบรายงานรายการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
(ไม่พบว่ามีการขัดกัน) 

▪ สื่ อสา รน โยบา ย  No Gift Policy อย่ า ง
ต่อเนื่อง 
 

 

 
 สรุปภาพรวมของการบริหารความเส่ียงการทุจริต จากข้อร้องเรียน ประจ่าปี 2566   

1. ข้อร้องเรียนเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง  

จ่านวนข้อร้องเรียน 
ปิดเรื่อง 

อยู่ระหว่างด่าเนินการ 
มีมูล ไม่มีมูล 

11 0 10 1 
 

2. ข้อร้องเรียนเก่ียวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม จ่านวน 0 เรื่อง 
 



 ผูบริหารและผูปฏิบัติงานแสดงความมุงมั่นการปฏิบัติตามนโยบายการรับและให้ของขวัญ  



 การจัดท า Infographic เกี่ยวกับตัวอย่างการทุจริตและบทลงโทษ เพ่ือกระตุ้นเตือน



 จัดอบรมหลักสูตรบรรยายพิเศษธรรมาภิบาลในหัวข้อ “การสร้างผลสัมฤทธิ์ของงานบนฐานของคุณธรรม
จริยธรรม และจรรยาบรรณ” โดยวิทยากรจากศูนย์ส่งเสริมจริยธรรม ส านักงาน ก.พ.



 จัดอบรมหลักสูตรบรรยายพิเศษในหัวข้อ “แนวทางการปฏิบัติตามนโยบาย No Gift Policy”  โดยวิทยากร
จากส านักงาน ป.ป.ท.



 สื่อสารเผยแพรหลักเกณฑการจัดตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลาง  
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